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المفاتيح:

)VD-2021-375( القرار رقم

 )Z-2020-26549( الصادر في الدعوى رقم

إعــادة تقييــم ـ ضريبــة قيمــة مضافــة ـ غرامــة خطــأ فــي الإقــرار ـ غرامــة تأخيــر فــي الســداد 
ـ الفــرع يتبــع الأصــل ويأخــذ حكمــه.

الملخص: 

مطالبــة المســتأنِفة بإلغــاء قــرار الدائــرة الابتدائيــة بشــأن الدعــوى المقامــة مــن المســتأنِفة 
ضــد المســتأنف ضدهــا المطعــون عليــه، اســتنادًا إلــى اعتراضهــا جزئيــاً علــى قــرار اللجنــة 
وذلــك فــي إعــادة تقييــم شــهر ينايــر مــن عــام 2018م، وفــي بنــد المبيعــات المتعلــق بعقــد 
ــث  ــة حي ــة الســعودية للمــدن الصناعي ــرم مــع الهيئ ــع المب ــة مــدن ينب ــر واح مشــروع تطوي
تــم احتســاب ضريبــة القيمــة المضافــة بمبلــغ وقــدره )7,852,323( ريــال وهــي عــن أعمــال 
منفــذه قبــل 2018/01/01م فــا تخضــع لضريبــة القيمــة المضافــة لكونهــا توريــدات حاصلــة 
قبــل تطبيــق النظــام، وانتهــت بطلــب قبــول الاســتئناف وتعديــل قــرار اللجنــة – ثبــت للدائــرة 
ــخ 2017/12/31م، الأمــر  ــى تاري ــخ 2017/10/04م إل ــرة مــن تاري الاســتئنافية احتســاب الفت
الــذي يؤكــد تعلقهــا بتنفيــذ الأعمــال قبــل نفــاذ النظــام مــع عــدم اســتحقاق ضريبــة القيمــة 
المضافــة عــن الأعمــال المنفــذة قبــل عــام 2017م، وفيمــا يخــص البنــد )2( مــن قــرار دائــرة 
ــة الخاضعــة للنســبة الأساســية الناتجــة عــن إعــادة  الفصــل والمتعلــق بالمشــتريات المحلي
ــزاع  ــرار محــل الطعــن فــي شــأن الن ــت أن الق ــام 2018م، فالثاب ــر مــن ع ــم لشــهر يناي التقيي
محــل النظــر جــاء متفقــاً مــع النظــام والأســباب الســائغة التــي بُنــي عليهــا والكافيــة لحمــل 
قضائــه، إذ تولــت الدائــرة المصــدرة لــه تمحيــص مكمــن النــزاع فيــه وانتهــت بصــدده إلــى 
النتيجــة التــي خلصــت إليهــا فــي منطوقــه، ولــم تلحــظ الدائــرة الاســتئنافية بشــأنه مــا 
يســتدعي الاســتدراك أو التعقيــب فــي ضــوء مــا تــم تقديمــه مــن دفــوع مثــارة أمــام هــذه 
الدائــرة، الأمــر الــذي تنتهــي فيــه هــذه الدائــرة إلــى تقريــر عــدم تأثيرهــا علــى نتيجــة القــرار، 
ــرة الفصــل والمتعلــق بغرامتــي الخطــأ فــي الإقــرار  ــد )3-5( مــن قــرار دائ وفيمــا يخــص البن
والتأخــر فــي الســداد الناتجــة عــن إعــادة التقييــم لشــهر ينايــر مــن عــام 2018م؛ فــإن غرامــة 
الخطــأ فــي تقديــم الإقــرار وغرامــة التأخــر فــي الســداد تســقط بســقوط أصلهــا، إذ أن الفــرع 
يتبــع الأصــل ويأخــذ حكمــه، وفيمــا يخــص القــرار الصــادر مــن دائــرة الفصــل )الفقــرة رقــم 4( 
المتعلــق بإلغــاء قــرار المدعــى عليهــا )الهيئــة( المتعلــق بغرامــة عــدم حفــظ الســجلات، تــرى 

الدائــرة الاســتئنافية تأييــد قــرار دائــرة الفصــل – مــؤدى ذلــك: قبــول الاســتئناف.

ضريبة القيمة المضافة

اللجنة الاستئنافية 

ومنازعــات  لمخالفــات  الأولــى  الاســتئنافية  الدائــرة 

الانتقائيــة والســلع  المضافــة  القيمــة  ضريبــة 
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المستند:

-	 الفقــرة رقــم )1( مــن الاتفاقيــة الموحــدة  الفقــرة )5(، والمــادة )59(  المــادة )73( 
لــدول الخليــج العربيــة الصــادرة  التعــاون  لــدول مجلــس  لضريبــة القيمــة المضافــة 

1438/05/03هـــ. وتاريــخ  م/51  رقــم  الكريــم  الملكــي  المرســوم  موجــب 

-	 المــادة )الثانيــة والســتون، فقــرة رقــم 2( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة 
المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـــ.

-	 المــادة )15( فقــرة )2(، والمــادة )40( الفقــرة )2( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل 
فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 

1441/04/21هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

الدائــرة  اجتمعــت  2021/06/06م،  الموافــق  1442/10/25هـــ  الأحــد  يــوم  فــي  إنــه 
الاســتئنافية الأولــى لمخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة والســلع الانتقائيــة، 
وذلــك للنظــر فــي الاســتئناف المقــدم بتاريــخ 2020/10/18م، مــن … هويــة وطنيــة 
رقــم )…( بصفتــه وكيــاً عــن المســتأنِفة شــركة ….ي المحــدودة ســجل تجــاري رقــم )….( 
بموجــب الوكالــة رقــم )…( علــى قــرار الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات 
ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض رقــم )VR-2020-237( فــي الدعــوى المقامة 

مــن المســتأنِفة ضــد المســتأنف ضدهــا. 

حيــث إن وقائــع هــذه الدعــوى قــد أوردهــا القرار محل الاســتئناف، فإن الدائرة الاســتئنافية 
تحيــل إليــه منعــاً للتكــرار. وحيــث قضــى قــرار دائــرة الفصل فيها بمــا يأتي: 

أولًا: من الناحية الشكلية:

قبول الدعوى شكلًا. 	-

ثانياً: من الناحية الموضوعية:

الخاضعــة  بالمبيعــات المحليــة  )الهيئــة( فيمــا يتعلــق  1- تعديــل قــرار المدعــى عليهــا 
للنســبة الأساســية الناتجــة عــن إعــادة التقييــم فــي شــهر ينايــر لعــام 2018م، بمبلــغ وقــدره 
ــر صــادره قبــل نفــاذ  ــة القيمــة المضافــة لفواتي ــال بعــدم خضوعهــا لضريب )3,730,532( ري

النظــام.

2- تعديــل قــرار المدعــى عليهــا )الهيئــة( فيمــا يتعلــق بالمشــتريات المحليــة الخاضعــة 
للنســبة الأساســية الناتجــة عــن إعــادة التقييــم لشــهر ينايــر مــن عــام 2018م، بمبلــغ وقــدره 

)1,885,800( ريــال بقبــول خصــم مشــتريات محليــة خاضعــة للنســبة الأساســية.
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3- تعديــل قــرار المدعــى عليهــا )الهيئــة( فيمــا يتعلــق بغرامــة الخطــأ فــي الإقــرار الناتجــة 
عــن إشــعار التقييــم النهائــي للفتــرة الضريبيــة لشــهر ينايــر مــن عــام 2018م، وقبــول 
اعتــراض المدعيــة وفقــاً لمــا جــاء فــي البنــد الأول والبنــد الثانــي فــي هــذه الدعــوى، بنــاءً 
ــغ  ــح بمبل ــخ 2018/05/31م، ليصب ــا بتاري ــي الصــادر مــن المدعــى عليه ــم الثان ــى التقيي عل

وقــدره )438,931.37( ريــال.

4- إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا )الهيئــة( فيمــا يتعلــق بغرامــة عــدم حفــظ الســجلات، 
ريــال.  )50,000( وقــدره  مبلــغ  بإجمالــي 

5- تعديــل قــرار المدعــى عليهــا )الهيئــة( فيمــا يتعلــق بغرامــة التأخــر فــي الســداد الناتجــة 
عــن إشــعار التقييــم النهائــي لشــهر ينايــر مــن عــام 2018م، وقبــول اعتــراض المدعيــة 
وفقــاً لمــا جــاء فــي البنــد الأول والبنــد الثانــي فــي هــذه الدعــوى، بنــاءً علــى التقييــم 
الثانــي الصــادر مــن المدعــى عليهــا بتاريــخ 2018/05/31م، حســب تاريــخ الســداد الفعلــي 

ــرار. ــل الإق ــد تعدي ــة بع للمســتحقات الضريبي

وحيــث لــم يلــقَ هــذا القــرار قبــولًا لــدى المســتأنِفة، فقــد تقدمــت إلــى الدائرة الاســتئنافية 
بلائحــة اســتئناف تضمنــت اعتراضهــا جزئيــاً علــى قــرار اللجنــة وذلــك فــي إعــادة تقييــم شــهر 
ينايــر مــن عــام 2018م، وفــي بنــد المبيعــات المتعلــق بعقــد مشــروع تطويــر واحــة مــدن 
ينبــع المبــرم مــع الهيئــة الســعودية للمــدن الصناعيــة حيــث تــم احتســاب ضريبــة القيمــة 
المضافــة بمبلــغ وقــدره )7,852,323( ريــال وهــي عــن أعمــال منفــذه قبــل 2018/01/01م 
فــا تخضــع لضريبــة القيمــة المضافــة لكونهــا توريــدات حاصلــة قبــل تطبيــق النظــام، 

وانتهــت بطلــب قبــول الاســتئناف وتعديــل قــرار اللجنــة.

وفــي يــوم الأحــد 10/25/ 1442هـــ الموافــق 2021/06/06م، عقــدت الدائــرة الاســتئنافية 
الأولــى لمخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة والســلع الانتقائيــة جلســتها لنظــر 
ــاء علــى الفقــرة )2( مــن المــادة )الخامســة  ــر الاتصــال المرئــي، بن الاســتئناف المقــدم عب
عشــرة( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة، التــي 
تنــص علــى أنــه:« يجــوز انعقــاد جلســات الدائــرة بواســطة الوســائل التقنيــة الحديثــة 
ــى للفصــل فــي  ــرة الأول ــى قــرار الدائ ــة العامــة«، وجــرى الاطــاع عل ــي توفرهــا الأمان الت
مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض محــل الاســتئناف، 
كمــا تــم اســتعراض ملــف الدعــوى وكافــة المذكــرات والمســتندات المرفقــة، وباطــاع 
الدائــرة علــى مــا قدمــه الطرفــان مــن دفــوع ومســتندات وبعــد المداولــة، وعمــاً بأحــكام 
نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وقواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي 
المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة، أقفــل المحضــر علــى ذلــك وقــررت الدائــرة اســتكمال 

دراســة الدعــوى والبــت فيهــا بعــد النظــر والتأمــل.

الأسباب: 

وتاريــخ  )م/1(  رقــم  الملكــي  بالمرســوم  الصــادر  الدخــل،  ضريبــة  نظــام  علــى  بنــاءً 
1425/01/15هـــ، والمعــدل بالمرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ، 
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وبعــد الاطــاع علــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة، 
1441/04/21هـــ. وتاريــخ   )26040( رقــم  الملكــي  بالأمــر  الصــادرة 

وحيــث إن الاســتئناف قــدم مــن ذي صفــة وخــال المــدة النظاميــة المحــددة واســتوفى 
متطلباتــه النظاميــة بموجــب مــا نصــت عليــه الفقــرة )2( مــن المــادة )الأربعيــن( مــن 
قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة، ممــا يتعيــن معــه 

ــه شــكلًا. قبول

ومــن حيــث الموضــوع، فإنــه باطــاع الدائــرة الاســتئنافية علــى أوراق الدعــوى وفحــص 
مــا احتوتــه مــن وثائــق ومســتندات، وبعــد الاطــاع علــى مــا قدمــه الطرفــان مــن مذكــرات 
قيمــة  كامــل  إخضــاع  فــي  الدائــرة  قــرار  علــى  تعتــرض  المســتأنِفة  أن  وحيــث  وردود، 
المســتخلص بمبلــغ )7,852,323( ريــال للضريبــة بالنســبة الأساســية لكونهــا جــزءاً مــن 
أعمــال المســتخلص التــي تــم تقديمها خــال الفترة 2017/10/04م ولغايــة 2017/12/31م 
بقيمــة إجماليــة )7,266,502( ريــال، وحيــث ثبــت فــي المســتخلص محــل الخــاف والمعتمــد 
تاريــخ  إلــى  2017/10/04م  تاريــخ  مــن  الفتــرة  احتســاب   ... المشــروع  استشــاري  مــن 
ــث  ــاذ النظــام، وحي ــل نف ــذ الأعمــال قب ــا بتنفي ــد تعلقه ــذي يؤك ــر ال 2017/12/31م، الأم
تبيــن عــدم اســتحقاق ضريبــة القيمــة المضافــة عــن الأعمــال المنفــذة قبــل عــام 2017م، 
إذ نصــت الفقــرة )5( مــن المــادة )73( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة 
لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي علــى مــا يلــي: )فيمــا يتعلــق بالتوريــدات المســتمرة التــي 
يتــم تنفيذهــا جزئيــاً قبــل تاريــخ نفــاذ القانــون المحلــي أو قبــل تاريــخ التســجيل وجزئيــاً بعــد 
هــذا التاريــخ لا تســتحق الضريبــة علــى الجــزء الــذي ينفــذ قبــل تاريــخ النفــاذ أو التســجيل “ 
ــرة باســتبعاد قيمــة  ــل قــرار الدائ ــول الاســتئناف وتعدي ــرة قب ــرى معــه الدائ ــذي ت الأمــر ال
الأعمــال المنفــذة خــال عــام 2017م بمبلــغ 7,266,502 ريــال وعــدم احتســاب ضريبــة 

قيمــة مضافــة عليهــا لكونهــا تمــت قبــل ســريان مفعــول النظــام.

وفيمــا يخــص البنــد )2( مــن قــرار دائــرة الفصــل والمتعلــق بالمشــتريات المحليــة الخاضعــة 
ــر مــن عــام 2018م، ولمــا كان  للنســبة الأساســية الناتجــة عــن إعــادة التقييــم لشــهر يناي
الثابــت أن القــرار محــل الطعــن فــي شــأن النــزاع محــل النظــر جــاء متفقــاً مــع النظــام 
والأســباب الســائغة التــي بُنــي عليهــا والكافيــة لحمــل قضائــه، إذ تولــت الدائــرة المصــدرة 
ــي خلصــت إليهــا فــي  ــى النتيجــة الت ــه وانتهــت بصــدده إل ــزاع في ــص مكمــن الن ــه تمحي ل
منطوقــه، وحيــث لــم تلحــظ الدائــرة الاســتئنافية بشــأنه مــا يســتدعي الاســتدراك أو 
ــرة، الأمــر الــذي  ــارة أمــام هــذه الدائ التعقيــب فــي ضــوء مــا تــم تقديمــه مــن دفــوع مث
تنتهــي فيــه هــذه الدائــرة إلــى تقريــر عــدم تأثيرهــا علــى نتيجــة القــرار. وبنــاءً علــى مــا تقــدم 
ــرة الفصــل  ــد قــرار دائ ــد وتأيي ــر رفــض الاســتئناف فــي هــذا البن ــى تقري ــرة إل خلصــت الدائ

فيمــا انتهــى إليــه.

وفيمــا يخــص البنــد )3-5( مــن قــرار دائــرة الفصــل والمتعلــق بغرامتــي الخطــأ فــي الإقــرار 
والتأخــر فــي الســداد الناتجــة عــن إعــادة التقييــم لشــهر ينايــر مــن عــام 2018م، وحيــث إن 
ــة محــل الدعــوى –  ــرة الضريبي ــم للفت ــادة التقيي ــرى عــدم صحــة إع ــرة الاســتئنافية ت الدائ
ــر لعــام 2018م، والــذي يثبــت معــه أن المســتأنِفة )شــركة …. المحــدودة( قــد  شــهر يناي
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ــده  ــق فــي موع ــح و دقي ــرار صحي ــم إق ــا مــن تقدي ــي تمكنه ــراءات الت اتخــذت كافــة الإج
المحــدد، ومــن ثــم ســداد الضريبــة المســتحقة  فــي الموعــد المحــدد نظامــا وذلــك 
اســتناداً إلــى المــادة )الثانيــة والســتون، فقــرة رقــم 2( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام 
ــة  ــى المعلومــات المطلوب ــه »إضافــة إل ــى أن ــي نصــت عل ــة القيمــة المضافــة والت ضريب
ــة أن تطلــب فــي النمــوذج المعتمــد  بموجــب المــادة الأربعيــن مــن هــذه اللائحــة، للهيئ
ــة:  ــة ذات الصل ــرة الضريبي ــة بالفت ــة المتعلق ــا، الإفصــاح عــن المعلومــات الآتي مــن قبله
)أ( القيمــة الإجماليــة لجميــع توريــدات الســلع والخدمــات الخاضعــة للنســبة الأساســية 
ــة المخرجــات  ــي ضريب ــة. وإجمال ــي قــام بهــا الشــخص الخاضــع للضريب ــر الت ولنســبة الصف
للتوريــدات. )ب( القيمــة الإجماليــة لجميــع الســلع والخدمــات التــي تــم توريدهــا إلــى 
الشــخص الخاضــع للضريبــة وإجمالــي ضريبــة المدخــات المخصومــة. واســتنادا إلــى الفقــرة 
رقــم )1( مــن المــادة )التاســعة والخمســون( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة 
المضافــة والتــي نصــت علــى أنــه »يجــب علــى الشــخص الخاضــع للضريبــة أن يســدد الضريبة 
المســتحقة عليــه عــن الفتــرة الضريبيــة كحــد أقصــى فــي اليــوم الأخيــر مــن الشــهر الــذي 
ــرة الاســتئنافية  ــة.« وتأسيســاً علــى مــا ســبق فــإن الدائ ــرة الضريبي ــة تلــك الفت يلــي نهاي
قضــت بعــدم صحــة قــرار المســتأنف ضدهــا بشــأن إعــادة التقييــم للفتــرة الضريبيــة محــل 
الدعــوى، وبالتالــي فــإن غرامــة الخطــأ فــي تقديــم الإقــرار وغرامــة التأخــر فــي الســداد 

ــع الأصــل ويأخــذ حكمــه. تســقط بســقوط أصلهــا، إذ أن الفــرع يتب

وفيمــا يخــص القــرار الصــادر مــن دائــرة الفصــل )الفقــرة رقــم 4( المتعلــق بإلغــاء قــرار 
المدعــى عليهــا )الهيئــة( المتعلــق بغرامــة عــدم حفــظ الســجلات، تــرى الدائــرة الاســتئنافية 

تأييــد قــرار دائــرة الفصــل.  

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: قبــول الاســتئناف مــن / شــركة … المحــدودة ســجل تجــاري رقــم )….( مــن الناحيــة 
الشــكلية لتقديمــه خــال المــدة المحــددة نظامــاً.

ثانيــاً: قبــول اســتئناف/ شــركة … المحــدودة، ســجل تجــاري رقــم )…( فيمــا يتعلــق 
بالمبيعــات المحليــة الخاضعــة للنســبة الأساســية الناتجــة عــن إعــادة التقييــم لشــهر ينايــر 
مــن عــام 2018م بمبلــغ )7,266,502( بعــدم خضوعهــا لضريبــة القيمــة المضافــة، وإلغــاء 
قــرار الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي 

.)237-2020-VR( مدينــة الريــاض رقــم

ثالثــاً: قبــول اســتئناف/ شــركة … ســجل تجــاري رقــم )….( وتعديــل قــرار هيئــة الــزكاة 
والضريبــة والجمــارك فيمــا يتعلــق بغرامــة الخطــأ بالإقــرار الناتجــة عــن إعــادة التقييــم 

لشــهر ينايــر مــن عــام 2018م وفقــاً لمــا جــاء فــي البنــد )ثانيــاً( أعــاه.

رابعــاً: قبــول اســتئناف/ شــركة …. المحــدودة ســجل تجــاري رقــم )….( وتعديــل قــرار 
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هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك فيمــا يتعلــق بغرامــة التأخــر بالســداد الناتجــة عــن إعــادة 
التقييــم لشــهر ينايــر مــن عــام 2018م وفقــاً لمــا جــاء فــي البنــد )ثانيــاً( أعــاه.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


